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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA

Lietuvos Respublikos Seimo 2021-11-§ Nr. (1.18-2021)2- £%4
Posedziy sekretoriatui

EL p. possek@lrs.It

DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES [STATYMO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. XIVP-1018

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Lietuvos Respublikos jstatymo ,.Dél
uzsienieCiy teisines padeties™ Nr. [X-2206 2, 3, 5, 26, 32, 40, 50, 67, 71, 76, 77, 79, 113, 125, 126,
130(1), 136, 138, 139, 140 straipsniy pakeitimo, 69 straipsnio ir IX' skyriaus pripazinimo
netekusiais galios ir Istatymo papildymo X? skyriumi jstatymo projekto projektu (toliau — [statymo
projektas) Nr. XIVP-1018, teikia Zemiau iSdéstytas pastabas ir siilymus jo tobulinimui:

1. [vertinant [statymo projekto 13 straipsniu atliekamus galiojan¢ios redakcijos 79
straipsnio 4 dalies keitimus, kuriais atsisakoma nuostatos del Pabégeliy priemimo centro steigéjo,
siilytina papildyti Istatymo projekto 1 straipsnio 2 dalj, kuria kei¢iama jstatymo 2 straipsnio 17!
dalis, sakiniu ,,Pabégeliy priemimo centrg steigia, reorganizuoja ir likviduoja socialinés apsaugos ir
darbo ministras.*

2. Sidlytina [statymo projekto 2 straipsniu, kuriuo kei¢iamas UTP] 3 straipsnis,
nustatyti nepilnameciams uzsienieCiams teises, kurias garantuoja tarptautiniai teisés aktai' ir
iSdéstyti jj taip:

.2 straipsnis. 3 straipsnio pakeitimas

1. Papildyti 3 straipsnj 5 dalimi:

,.J. Neteisetai Lietuvos Respublikoje esantys uZsienieciai turi §ias teises:

1) gauti informacija apie savo teising padétj Lietuvos Respublikoje;

2) Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka naudotis valstybés
garantuojama teisine pagalba teikimo sulaikyti uZsienietj arba skirti jam alternatyvia sulaikymui
priemong nagrinéjimo teisme metu;

3) nemokamai gauti biitingja medicinos pagalba;

! Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos 2, 3, 22, 24, 26 - 28, 31 straipsniai, 2013 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2013/33/ES 11 straipsnio 1-4 dalis, 14 straipsnis, 17 straipsnio 2 dalis, 19, 23
straipsniai, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése 14, 16, 17 straipsniai.

Biudzetiné jstaiga, Placioji g. 10, LT-01308 Vilnius, tel. (8 5) 210 7176, faks. (8 5) 265 7960, el. pastas vtaki@vtaki.lt,
E. pristatymo dézute 188755327
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188755327




2

4) naudotis materialinémis pri¢émimo salygomis, iSskyrus teis¢ gauti pinigine pasalpa, o
pazeidZiami asmenys — teise naudotis ju specialiuosius poreikius atitinkan¢iomis priémimo
salygomis (tik uzsienieCiai, kurie sulaikyti arba apgyvendinti Lietuvos Respublikos institucijy
paskirtose vietose).*

2. Papildyti 3 straipsnj 6 dalimi:

.,0. Neteisetai Lietuvos Respublikoje esantys nepilnamegiai uzsienieéiai turi $ias teises:

1) naudotis materialinémis priémimo sglygomis, atitinkan¢iomis jy amziaus poreikius
ir reikalingas jy fiziniam, protiniam vystymuisi;
2) mokytis pagal prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo programg (programas) $vietimo,

mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka. Teis¢ mokytis pagal priesmokyklinio, bendrojo ugdymo
programg (programas) uztikrinama ne véliau kaip per 3 ménesius nuo jy atvykimo, teikiant
prioriteta ugdymo paslaugy teikimui uz laikino apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma
pasiSalinimo i§ laikino apgyvendinimo vietos rizika;

3) gauti biitingja medicinos pagalba ir butiniausia gydyma ligy ir rimty psichikos
sutrikimy atveju sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka;

4) uzsiimti laisvalaikio veikla, teikiant prioriteta paslaugy teikimui uz laikino
apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo i$ laikino apgyvendinimo vietos rizika.*

Taip pat silllytina svarstyti galimybg¢ (po konsultacijy su Vyriausybe dél reikalingo
papildomo léSy poreikio) uztikrinti neteisétai esantiems nepilname¢iams ikimokyklinio ugdymo
prieinamuma.

Atkreiptinas démesys, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas bei Migranty darbuotojy
komitetas savo 2017 m. lapkri¢io 16 d. Bendrajame Jungtiniame komentare? dél valstybiy
isipareigojimy deél vaiko zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste, pazyméjo, kad visi
vaikai tarptautinés migracijos kontekste, nepaisant statuso, turi turéti priecinamuma prie visy lygiy
bei aspekty ugdymo, jskaitant ankstyvajj ugdyma bei profesinj lavinima, lygiais pagrindais su
Salies, kurioje gyvena, pilieciais; tai reiskia, jog valstybés turi uztikrinti lygy prieinamumg prie
kokybisko ir jtraukiojo ugdymo visiems migranty vaikams, nepaisant jy migracijos statuso; kai tai
bitina, migrantai vaikai turi gauti alternatyvias mokymosi programas, kt. Todeél teigtina, kad
vadovaujantis nediskriminavimo principu, nepriklausomai nuo vaiko buvimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje teisétumo (statuso), teisé j mokslg turi bati uztikrinta visiems vaikams.

3. Abejoniy kelia [statymo projekto 5 straipsnyje iSdestytas galiojancios redakcijos
UTP] 32 straipsnio 1 dalies pakeitimo tikslingumas, nes vaiko, atvykusio | Lietuvos Respublikos
teritorijg be atstovy pagal jstatymg (nelydimo nepilnamecio) paémimo i$ jo atstovy pagal jstatyma
procediira, nustatyta Civiliniame kodekse ir Vaiko teisiy pagrindy jstatyme (gavus teismo leidima),
yra negalima dél vaiko atstovy pagal jstatyma (subjekto) nebuvimo.

Pazymeétina ir tai, kad Siuo metu Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose yra svarstomas
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.246, 3.250, 3.253, 3.254, 3.254(1), 3.257, 3.261, 3.262,
3.264, 3.268, 3.269 ir 3.276(1) straipsnio papildymo jstatymo projektas Nr. XIIIP-4820, kuriuo
siiloma atsisakyti teismo leidimo instituto paimti vaikg i§ atstovy pagal jstatyma, jei jie (tévai ar
vienintelis i$ tévy) yra dingg ir jy ieSkoma (kol teismas tévus pripazins nezinia kur esanciais arba
paskelbs mirusiais). Priémus minétg jstatymo projekta, jis biity taikomas ir nepilnameciams

22017 lapkri¢io 16 d. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy ir migranty darbuotojuy bei ju $eimos nariy apsaugos komitety
Bendrasis jungtinis komentaras dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko Zmogaus teisiy tarptautinés migracijos kontekste
kilmés, tranzito, tikslo ir grazinimo valstybése; CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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uzsienieCiams, jei jy atstovai pagal jstatyma po atvykimo j Lietuvos Respublikos teritorijg dingty,
buty paskelbta jy paieska, o vaikas likty be jstatyminio atstovo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei yra Zinoma besiformuojanti praktika, kad dél netinkamo
istatymy interpretavimo ir taikymo kyla vaiko teisés j tinkamg atstovavima (ir jo teisiy
igyvendinima) uztikrinimo problemos® ir nesilaikoma 32 straipsnio 1 dalies nuostaty nedelsiant
skirti atstova nelydimam nepilnameciui, ta¢iau vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
netinkamas jstatymy normy taikymas neturéty biti pagrindas teisékiiros iniciatyvoms. Taip pat
pazymétina, kad UTP] yra specialusis jstatymas, kuriame nustatytas atstovo skyrimo pagrindas.

Istatymo leidéjui nusprendus tikslinti UTP] 32 straipsnio 1 dalj, sidlytina svarstyti
tikslinguma vietoj [statymo projekto autoriy siilomos formuluotés jrasyti formuluote .,Skiriant
atstovg nepilnamec€iui uzsienie¢iui, kuris atvyko i Lietuvos Respublika be tévy ar kity teiséty
atstovy, | teismg del teismo leidimo paimti vaika i§ jo atstovy pagal jstatyma nesikreipiama.
Nepilnamec€iui uzsienieciui, kuris, atvykes i Lietuvos Respublika, liko be tévy ar kity teiséty
atstovy, atstovas skiriamas Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytais pagrindais ir tvarka® ir
ja i8déstyti sekanciai:

1. Nelydimiems nepilnameciams uZsienie¢iams, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos
Respublikos teritorijoje teisetuma, jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka nedelsiant skiriamas atstovas. Skiriant atstovg
nepilnameciui uzsienieciui, kuris atvyko i Lietuvos Respublika be tévy ar kity teiséty atstovy, |
teisma del teismo leidimo paimti vaika i jo atstovy pagal jstatyma nesikreipiama. Nepilname¢iui
uzsienieCiui, kuris, atvykes j Lietuvos Respublika, liko be tévy ar kity teiséty atstovy, atstovas
skiriamas Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatytais pagrindais ir tvarka. Jeigu atstovu
paskiriamas juridinis asmuo, jis paskiria atsakinga asmenj, kuris atlieka nelydimo nepilnamegio
uzsieniecio atstovo pareigas.*

4. Siekiant uztikrinti vienoda teisés j §vietima (ugdymg) prieinamuma nepilname¢iams
uzsienie¢iams nepriklausomai nuo jy teisinio statuso, taip pat Jstatymo projekto nudstaty, susijusiy
su prieSmokyklinio ugdymo uztikrinimu, bei UTP] 32 straipsnio 2 dalies 2 punkto, 71 straipsnio 2
dalies, 94 straipsnio 2 dalies tarpusavio dermés, sitlytina svarstyti tikslinguma papildyti [statymo
projekto 5 straipsnj nauja 2 dalimi ir pakeisti galiojan¢ios redakcijos 32 straipsnio 2 dalies 2 punkta,
po zodzio ,pagal” jraSant ,ikimokyklinio, priesmokyklinio®, papildant 2 punkta sakiniu , Teisé
mokytis pagal prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo programg (programas) uztikrinama ne véliau
kaip per 3 ménesius nuo jy atvykimo* ir iSdéstyti jj taip:

.,2. Pakeisti 32 straipsnio 2 dalies 2 punktg ir jg iSdéstyti jj taip:

2) mokytis pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio, bendrojo ugdymo arba profesinio
mokymo programg (programas) §vietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka; Teis¢ mokytis
pagal prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo programa (programas) uZztikrinama ne véliau kaip per 3
menesius nuo jy atvykimo;®.

5. Siekiant suderinti UTP] jstatymo nuostatas su Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijos, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2013/33/ES 19
straipsnio, nuostatomis, sililytina svarstyti tikslinguma papildyti Istatymo projekto 5 straipsnj nauja
3 dalimi, pakei¢iant galiojancios redakcijos UTPI 32 straipsnio 2 dalies 3 punkta, jame po zodZio

? Valstybés vaiko teisiy ir jvaikinimo tarnybos teritoriniai skyriai kreipiasi j teisma dél leidimo paimti vaika i$ tévy,
apie kuriuos neturi jokiy tiksliy duomeny, i3skyrus tuos, kuriuos pateikia nelydimas nepilnametis (duomenis apie tévy
vardus, pavardes, kilmeés valstybe). Pazymétina, kad kreipiantis j teisma dél vaiko paémimo i§ jo atstovy pagal jstatyma,
jiems yra skiriama valstybés garantuojama teisiné pagalba, keliami reikalavimai procesiniy dokumenty jteikimui ir kt.
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pagalba” jrasyti Zodziy junginj ,,ir biitiniausig gydyma ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju* ir
18destyti jj taip:

..3. Pakeisti 32 straipsnio 2 dalies 3 punktg ir jg iSdéstyti jj taip:

.»3) nemokamai gauti biitingja medicinos pagalba ir butiniausia gydyma ligy ir rimty
psichikos sutrikimy atveju, sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka;".

6. Sialytina svarstyti tikslingumg suderinti tarpusavyje galiojancios redakcijos UTP] 71
straipsnio 2 dalies ir 94 straipsnio 2 dalies nuostatas dél nepilnameciy prieglobs¢io prasytojy teisés
mokytis pagal ikimokyklinio, priesmokyklinio ugdymo programa (programas), tuo tikslu papildant
[statymo projektg nauju straipsniu, kei¢ian¢iu UTP] 94 straipsnio 2 dalj.

7. [statymo projekto 23 straipsnyje, papildanciame [statymg 140° straipsniu (140%
straipsnio 3 dalyje), numatomas nepilnameéiy izoliuotas apgyvendinimas konkrecioje
apgyvendinimo vietoje be teisés iSvykti i§ apgyvendinimo vietos.

[vertinant izoliacijos Zala vaiko raidai, sitlytina papildyti 140® straipsnio 3 dalj sakiniu
. Teikiant nurodytas paslaugas nepilnameliams, prioritetas teikiamas jy suteikimui uz laikino
apgyvendinimo vietos riby, kai yra valdoma pasisalinimo i$ laikino apgyvendinimo vietos rizika.*

8. Svarstant [statymo projekta sidlytina jvertinti 23 straipsniu papildomo 140°
straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatomas priemones jy atitikimo vaiko teisiy uztikrinimo aspektu.
9. [statymo projekto 23 straipsnio, papildancio [statymg 140!7 straipsniu, nuostatos dél

nelydimy nepilnameciy apgyvendinimo ,kitose apgyvendinimo vietose®, kurios i§ esmés néra
pritaikytos priimti nelydimus nepilnamecius bei atliepti jy specifinius poreikius, kritikuotinos vaiko
teisiy ir geriausiy jo interesy uztikrinimo, taip pat atitikties tarptautiniams teisés aktams aspektu.

Todél siilytina tikslinti 140! straipsnio formuluote, isbraukiant zodZius ,.ar kitose”.

Pazymétina, jog 2021 m. liepos meénesj jvedus ekstremaligjg situacija dél masinio
uzsienieCiy antpliidzio, nelydimi nepilnameciai buvo apgyvendinami pasienio uzkardose, pasienio
kontrolés punktuose, savivaldybiy kuruojamose apgyvendinimo vietose, UZsienie¢iy registracijos
centre, kas neatitiko geriausiy vaiko interesy del apgyvendinimo salygy, maitinimo organizavimo,
apmokyty darbuotojy pagalbos ir paramos Siems nepilnameéiams nebuvimo, kt. Atsizvelgiant j
susiklosCiusig praktika bei teisinj reglamentavimg jvedus ekstremaligjg situacija dél masinio
uzsienie€iy antpliidzio, nelydimi nepilnameciai ir toliau bity apgyvendinami pasienio kontrolés
punktuose, pasienio uzkardose, Valstybeés sienos apsaugos tarnyboje.

Remiantis 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES,
kuria nustatomos normos dé¢l tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (Priémimo salygy
direktyva), 11 straipsniu, kiek tai jmanoma, nelydimi nepilnameciai apgyvendinami jstaigose, kuriy
darbuotojai ir patalpos yra tinkami, atsizvelgiant | jy amziaus asmeny poreikius.

Atkreiptinas démesys, jog nelydimi nepilnameciai yra ypatingai pazeidziama keliaujan¢iy
vaiky grupe dél to, kad jy nelydi teiséti atstovai, taip pat jie susiduria su didesniu savo pagrindiniy
teisiy pazeidziamumu. Tiek tarptautiniai®’, tiek nacionaliniai® teisés aktai numato biitinybe

42013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos 25 str. 1 d., <..> valstybés narés nedelsdamos imasi priemoniy uztikrinti, kad nelydimam
nepilnameciui atstovauty ir padéty atstovas, kad nepilnametis galéty naudotis teisémis ir vykdyti pareigas, numatytas
Sioje direktyvoje.

5 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos praSytojy priémimo, 24 str. valstybés narés kuo skubiau imasi priemoniy, kad uztikrintu, jog
atstovas atstovauty ir padéty nelydimam nepilnameciui pasinaudoti $ioje direktyvoje nustatytomis teisémis ir vykdyti
pareigas.

& UTPI 32 str. 1 d. ,Nelydimiems nepilname¢iams uzsienieCiams, neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos
teritorijoje teis€tuma, <...> nedelsiant skiriamas atstovas*



nedelsiant paskirti nelydimam nepilnameciui atstova (globéja). Apgyvendinus nelydima
nepilnametj kitose apgyvendinimo vietose (pasienio kontrolés punktuose, uzkardose) gali iskilti
sunkumy jgyvendinant tarptautines nelydimo nepilnameéio apsaugos garantijas dél tinkamo
atstovavimo. Lietuvoje nelydimy nepilnameciy atstovu (globéju) skiriamas Pabégéliy priémimo
centras, turintis darbo su nelydimais nepilnameciais patirtj. Priémimo sglygy direktyvoje numatyta,
jog atstovas savo pareigas vykdo pagal vaiko interesy principa, kaip nustatyta 23 straipsnio 2
dalyje, ir Siuo tikslu turi reikiamos patirties (24 straipsnis).

Europos Tarybos Ministry komitetas rekomendacijoje Nr. CM/Rec(2019)11 valstybéms
naréems del efektyvios globos sistemos nelydimiems ir atskirtiems vaikams migracijos kontekste,
pabrézia, jog efektyvi globos sistema sudaro vieng esminiy nelydimy nepilnameéiy apsaugos
veiksniy bei globéjai atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant geriausius vaiko interesus. Valstybés
turi turéti efektyvia globos sistema, kuri atliepia nelydimo nepilnamecio specifinius poreikius.
Valstybes turi uztikrinti, kad nelydimas nepilnametis turéty globé¢ja, paskirta be nepagrjsto delsimo,
bei teikiancio vaikui reikalingg parama.
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